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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 133  

DE 2012 CÁMARA 141 DE 2011 SENADO
por la cual se deroga la Ley Orgánica 128  

de 1994 y se expide el  Régimen  
para las áreas metropolitanas. 

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TÍTULO I

CAPÍTULO I
Objeto, naturaleza, competencias  

y funciones
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley 

tiene por objeto dictar normas orgánicas para dotar 
a las Áreas Metropolitanas de un régimen político, 

reconocida por la Constitución Política y la ley, 
sirva de instrumento de gestión para cumplir con 
sus funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y ar-
ticula la normatividad relativa a las Áreas Metro-
politanas con las disposiciones contenidas en las 
Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011 y 
sus decretos reglamentarios, entre otras.

Parágrafo. La presente ley no aplicará para el 
caso de Bogotá Distrito Capital y sus municipios 
conurbanos, los cuales tendrán una ley especial.

Artículo 2°. Objeto de las Áreas Metropolita-
nas. Las Áreas Metropolitanas son entidades ad-
ministrativas de derecho público, formadas por 
un conjunto de dos o más municipios integrados 
alrededor de un municipio núcleo, vinculados en-
tre sí por dinámicas e interrelaciones territoriales, 

y coordinación de su desarrollo sustentable, desa-
rrollo humano, ordenamiento territorial y racional 

-
ministración coordinada.

Artículo 3°. Naturaleza jurídica. Las Áreas 
Metropolitanas están dotadas de personería jurídi-
ca de derecho público, autonomía administrativa, 
patrimonio propio, autoridad y régimen adminis-

Artículo 4°. Conformación. Las Áreas Metro-
politanas pueden integrarse por municipios de un 
mismo departamento o por municipios pertene-
cientes a varios departamentos, en torno a un mu-

Será municipio núcleo, la capital del departa-
-

tritos sean capital de departamento o ninguno de 
ellos cumpla dicha condición, el municipio núcleo 

-
ría, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Artículo 5°. Jurisdicción y domicilio. La ju-
risdicción del Área Metropolitana corresponde a 

conforman; el domicilio y la sede de la Entidad 
será el municipio núcleo.

Artículo 6°. Competencias de las Áreas Me-
tropolitanas. Son competencias de las Áreas Me-
tropolitanas sobre el territorio puesto bajo su ju-

disposiciones legales, las siguientes:
a) Programar y coordinar el desarrollo armóni-

la conforman;
b) Racionalizar la prestación de servicios públi-

es del caso, prestar en común algunos de ellos; po-
drá participar en su prestación de manera subsidia-

su prestación o cuando existiendo tal regulación, 
-
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c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del área metro-
politana;

-
pongan las normas sobre ordenamiento territorial, 

armonización de sus Planes de Ordenamiento Te-
rritorial.

Artículo 7°. Funciones de las Áreas Metropo-
litanas. De conformidad con lo establecido en el 
artículo 319 de la Constitución Política, son fun-
ciones de las Áreas Metropolitanas, además de las 
conferidas por otras disposiciones legales, las si-
guientes:

-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo 
plazo incluyendo el componente de ordenamiento 
físico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general 

planes de ordenamiento territorial en relación con 
las materias referidas a los hechos metropolitanos;

La formulación y adopción del plan integral de 
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo 

articulen con los lineamientos del sistema nacional 
de planeación.

En las Áreas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro país, donde exista una 
alta movilidad de su población en ambos sentidos, 
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe 

-
sideren su coyuntura territorial particular, a través 

-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad 
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
ción estratégica.

En las Áreas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo 

establezca el Gobierno Nacional en la materia;
c) Coordinar en su respectivo territorio el siste-

ma nacional de vivienda de interés social y adoptar 
las políticas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las 
normas vigentes, en concordancia con la Ley 3ª de 
1991 y con las políticas y programas de la Nación 
en materia de vivienda de interés social y priori-
tario;

d) Crear y/o participar de la conformación de 
bancos inmobiliarios para la gestión del suelo en 
los municipios de su jurisdicción;

e) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios públicos de carácter metropolitano; si a ello 
hubiere lugar, podrá participar en su prestación de 
manera subsidiaria cuando no exista un régimen 

f) Participar en la constitución de entidades pú-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestación 
de servicios públicos, cuando las necesidades de la 
región así lo ameriten;

para disponer de los predios necesarios para la eje-
cución de obras de interés metropolitano;

h) Ejecutar las obras de carácter metropolitano 
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano, los planes y pro-

la ejecución de obras para la atención de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus 
competencias;

j) Ejercer las funciones y competencias de auto-
ridad ambiental en el perímetro urbano de confor-
midad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993;

k) Suscribir contratos o convenios plan, en el 
marco de las disposiciones legales vigentes;

l) Ejercer la función de autoridad de trasporte 
público en el área de su jurisdicción de acuerdo 
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella;

m) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
-

no;
-
-

petencia, para la integración física, operacional y 
tarifaria de los distintos modos de  transporte, en 
coordinación con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos 
de Transporte, donde existan;

o) Formular, adoptar e implementar planes para 
la localización, preservación y uso adecuado de es-

-
sición legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignación de recursos 

administración pública.
CAPÍTULO II

Constitución de las Áreas Metropolitanas  
y relación con los municipios integrantes
Artículo 8°. Constitución. Cuando dos o más 

municipios formen un conjunto con características 
de Área Metropolitana podrán constituirse como 
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendrán iniciativa para promover su creación 
los alcaldes de los municipios interesados, la ter-
cera parte de los concejales de dichos municipios, 

-
tegran el censo electoral totalizados de los mismos 
municipios y el Gobernador o los Gobernadores de 

-
-

politana;
b) Los promotores del área metropolitana ela-

borarán el proyecto de constitución en donde se 
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-
-

c) El proyecto se entregará a la Registraduría 

diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de re-
-

-
mos, procederá a convocar la consulta popular. La 
Registraduría Nacional del Estado Civil proveerá 
los medios necesarios para la organización de la 
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en 
ningún caso será inferior a tres (3) meses, ni supe-

-
tado la convocatoria y sea publicada en la página 
web de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 
En este lapso deberá difundir periódicamente el 
llamamiento a consulta popular a través de los me-

impacto en los municipios interesados;
e) Se entenderá aprobado el proyecto sometido 

a consulta popular cuando la mayoría de votos de 
cada uno de los municipios interesados sea favo-
rable a la propuesta y la participación ciudadana 
haya alcanzado al menos la cuarta parte de la po-
blación registrada en el respectivo censo electoral 
de cada uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de 
los municipios donde fuera aprobado el proyecto 
de conformidad con el literal e), los respectivos 
alcaldes y los presidentes de los concejos muni-
cipales protocolizarán en la Notaría Primera del 
municipio núcleo, la conformación del Área Me-
tropolitana o el ingreso a una ya existente en un 
plazo no mayor de treinta días calendario;

g) previamente a la radicación del proyecto ante 
la Registraduría Nacional del Estado Civil, los 
promotores remitirán el proyecto a la Comisión 
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lización y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes, 

emitan concepto sobre la conveniencia, oportuni-
dad y demás aspectos relevantes de la constitución 
de un área metropolitana o anexión de uno o varios 
municipios.

Parágrafo 1°. Los alcaldes municipales o pre-
sidentes de los concejos municipales de los mu-

-
pezcan la protocolización ordenada en el literal f) 
incurrirán en causal de mala conducta.

-
gran su patrimonio y renta, todas las áreas metro-
politanas deben prever en su acto de constitución, 

y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
-

tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la 
entidad territorial.

-
cuentren constituidas a la entrada en vigencia de 
la Ley 1454 de 2011 como en las áreas metropo-

litanas a constituir a partir de la presente ley, cada 
Concejo Municipal a iniciativa de su alcalde ex-

-
promete el respectivo municipio con destino a la 

-
tivo acuerdo, o de constitución del área, los mu-

presente parágrafo, incurrirán en causal de mala 
-
-

Parágrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o 
más municipios vecinos a un Área Metropolitana 
ya existente, la iniciativa para proponer la anexión 
la tendrán el alcalde o los alcaldes de los munici-
pios interesados, el gobernador o los gobernadores 

municipios, el respectivo presidente o presidentes 
de los Concejos Municipales correspondientes, la 
tercera parte de los concejales, o el cinco por cien-

electoral de dichos municipios. Su aprobación se 
hará por mayoría absoluta de votos en cada uno de 
los Municipios vecinos interesados en la anexión, 
mediante la concurrencia al menos del cinco por 
ciento (5%) de la población registrada en el res-
pectivo censo electoral.

-
tituya un Área Metropolitana se considerará nor-

de aprobar el presupuesto anual de la respectiva 
entidad miembro.

El aporte a las áreas desde el presupuesto mu-
nicipal se presupuesta como una transferencia a 

-
supuesto de gastos del municipio respectivo.

Artículo 9°. Relaciones entre el Área Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entida-
des. En el marco de las funciones establecidas por 
la Constitución Política y la ley, las Áreas Metro-
politanas se ocuparán de la regulación de los he-

por sus atribuciones o competencias le sean asig-
nadas por ley; en consecuencia, este será el marco 
de actuación de los alcances de su intervención y 
de la utilización de los distintos recursos.

CAPÍTULO III
Hechos metropolitanos y criterios  

para su determinación
Artículo 10. Hechos metropolitanos. Para los 

efectos de la presente ley, constituyen hechos me-
-

ciales, tecnológicos, ambientales, físicos, cultura-
les, territoriales, políticos o administrativos, afec-
ten o impacten simultáneamente a dos o más de los 

Artículo 11. Criterios para la determinación de 
los hechos metropolitanos. Además de lo dispues-
to en el artículo 10 de la presente ley, son crite-
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rios para determinar el Hecho Metropolitano los 
siguientes:

1. Alcance territorial: Permite tomar en cuen-
ta su impacto sobre el territorio, bajo la conside-

disponen de alcance metropolitano.
2. Sustenta la evalua-

ción del impacto del proyecto sobre la estructura 
metropolitana y/o regional, en cuanto a la genera-
ción de nuevas economías de escala.

3.  Facilita el análisis de 

-
des locales individuales.

4.  Conduce a analizar las 
-

dad técnica o tecnológica, por la naturaleza de los 
-

5.  
Permite evaluar si el soporte institucional y admi-

-
politano debe corresponder con un nivel superior 
al municipal, como la instancia más idónea para 

6.  Evalúa la incidencia del fe-
nómeno o hecho metropolitano en la población.

Artículo 12.  
Conforme a los artículos 300 numeral 3, 302 de 
la Constitución Política y 29 numeral 2 de la Ley 

-
pondiente se encuentren vinculados con alguno 

Metropolitana, coordinarán sus Planes de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial, de acuerdo a las 

en lo pertinente establezcan el Plan de Desarrollo 
Departamental, el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano.

-

cumplan sus funciones, vigilarán el cumplimiento 

CAPÍTULO IV
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano

Artículo 13. Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano. Es un marco estratégico general de 
largo plazo con visión metropolitana y regional 

coordinación, direccionamiento y programación 
de desarrollo metropolitano, y establecer criterios 
y objetivos comunes para el desarrollo sustentable 
de los municipios de su jurisdicción. Este marco 

determinante para los planes de ordenamiento te-
rritorial, planes de desarrollo y demás instrumen-

-
politanos.

La formulación y aprobación del plan integral 
de desarrollo metropolitano, debe efectuarse en 

consonancia con las directrices sectoriales conte-
nidas en el plan nacional de desarrollo y las po-

CONPES, así como los planes de desarrollo de los 

Artículo 14. Componentes para la formulación 
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

de la visión, la misión y los objetivos en relación 
con los Hechos Metropolitanos y las competencias 
otorgadas a las Áreas Metropolitanas; como tam-
bién las políticas, estrategias, programas y proyec-
tos mediante los cuales se lograrán dichos objeti-
vos.

evalúen la gestión del Plan Integral de Desarrollo 
Metropolitano, con una periodicidad mínima cua-
trienal;

-
zación de la infraestructura de transporte, servicios 

-

como hechos metropolitanos;
c) Las directrices físico-territoriales, sociales y 

económicas relacionadas con los hechos metropo-
litanos;

d) La determinación de la estructura urbano-
rural para horizontes de mediano y largo plazo;

e) -
rectrices para la localización de programas y pro-
yectos de vivienda de interés social a escala me-
tropolitana;

f) -
-

nerados por el ordenamiento territorial; al igual de 
los mecanismos para la gestión de suelo por parte 
del área metropolitana;

al adoptar sus planes de ordenamiento territorial 
en relación con las materias referidas a los hechos 
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la 
presente ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropo-
litano en su componente de ordenamiento territo-
rial, incluirán los programas de ejecución, armo-
nizando sus vigencias a las establecidas en la ley 
para los planes de ordenamiento territorial de los 

i) Las demás directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

-
rectrices para la localización, preservación y uso 

verdes públicas de escala metropolitana.
CAPÍTULO V

Órganos de Dirección y Administración
Artículo 15. Órganos de Dirección y Adminis-

tración. La Dirección y Administración del Área 
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Metropolitana estará a cargo de la Junta Metropo-
litana, el Presidente de la Junta Metropolitana, el 

estatutos fueren indispensables para el cumpli-
miento de sus funciones.

Artículo 16. Junta Metropolitana. Estará con-
formada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios 

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, según el caso, o en su defecto 
el Secretario o Jefe de Planeación Departamental 
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio 
Núcleo.

4. Un representante de los demás Concejos 
Municipales designado entre los Presidentes de las 
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Na-
cional con derecho a voz pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin áni-

su jurisdicción y cuyo objeto principal sea la pro-
tección del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, elegido por ellas mismas.

Parágrafo 1°. La Junta Metropolitana será pre-
sidida por el Alcalde del Municipio Núcleo o en su 
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente será un alcalde de los muni-
-

gido por los miembros de la Junta Metropolitana 

reelegido de la misma manera.
Parágrafo 2°. La Junta Metropolitana tendrá 

como invitados permanentes, con derecho a voz 
pero sin voto a los presidentes de los Consejos 
Asesores Metropolitanos. Así mismo podrá tener 
invitados especiales u ocasionales, de conformi-
dad con las necesidades temáticas en ejercicio de 
sus competencias.

Artículo 17. Período. El período de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidirá con el 
período para el cual fueron elegidos popularmente.

Artículo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana 
se reunirá en sesiones ordinarias al menos trimes-
tralmente, o de manera extraordinaria cuando lo 
soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana 
o en su ausencia el Vicepresidente, Director de la 
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorización expresa del Presidente 
de la misma, podrá invitar a personas pertenecien-

voz pero sin voto a sus sesiones.
Artículo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-

litanos pueden tener origen en los miembros de la 
Junta Metropolitana, el Representante Legal del 
Área Metropolitana, los concejales de los munici-

conformidad con el artículo 155 de la Constitución 
Política, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podrán ser presentados por el Director del 

correspondan a los planes de inversión y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de 
estructura administrativa y planta de cargos.

Artículo 20. Quórum y votación. La Junta Me-
tropolitana podrá sesionar válidamente con la ma-
yoría de sus miembros y sus decisiones se adop-
tarán por la mayoría absoluta de los votos de los 
mismos.

Artículo 21. Atribuciones Básicas de la Junta 
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendrá las 
siguientes atribuciones básicas:

a) 
armónico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
-

cluya el componente de ordenamiento físico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de carácter 

-
feridas a los hechos metropolitanos.

3. Establecer las políticas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y 
hábitat, de conformidad con las normas vigentes.

4. Autorizar la creación y/o participación en la 
conformación de bancos inmobiliarios para la ges-
tión del suelo en los municipios de su jurisdicción.

5. Aprobar la concertación de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral 
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes 
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de 
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés 
Social Nacional.

6. Autorizar la suscripción de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalización de la pres-
tación de los servicios públicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipación en la prestación de servicios públicos 

legal del respectivo servicio público así lo prevea 
o autorice.

2. Autorizar la participación en la constitución 
de entidades públicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestación de servicios públicos, cuando 
las necesidades de la región así lo ameriten.

c) En materia de obras de interés metropo-
litano.

1. Declarar de utilidad pública o de interés so-

necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de carácter metropoli-
-

zación, de conformidad con lo establecido en el 
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y los 

-
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menten; siempre y cuando no hayan simultánea-
mente obras de carácter municipal con las mismas 
características.

3. Decretar el cobro de la participación en plus-
valía por obra pública o la contribución de valori-
zación de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conserva-
ción del ambiente. 

Formular conceptos y recomendaciones a la 
autoridad ambiental competente, sobre asuntos 
relacionados con la protección de los recursos na-

su jurisdicción, los cuales podrán ser considerados 
-

jar los programas, políticas y proyectos ejecutados 
en el área metropolitana correspondiente.

e) En materia de transporte.
1. Adoptar las políticas de movilidad metropo-

-

sujetarse las áreas respectivas.
2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pú-

blico de acuerdo a su competencia.
3. Las competencias en materia de transporte se 

de Transporte Masivo donde existan.
f) .
1. Dictar el estatuto general de valorización 

metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar, 

valorización de obras de carácter metropolitano, 
-

ción, de acuerdo con la ley.
2. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-

gresos del área.
3. Formular recomendaciones en materia de po-

-
ción integral o la armonización de los sistemas tri-
butarios locales.

4. Aprobar los cupos de endeudamiento pú-
blico; esta competencia se ejercerá de acuerdo a 
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 
2003.

5. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

g) En materia administrativa.

naturaleza y cuantía dentro de las cuales el Direc-

de la Junta para el ejercicio de esta facultad.
2. Autorizar al Director para negociar emprés-

ejecución de obras por el sistema de concesión, 
según la ley.

Metropolitana.
4. Aprobar la planta de personal al servicio del 

Área Metropolitana, así como las escalas de remu-
neración correspondientes.

5. Disponer la participación del Área Metropo-
litana en la constitución y organización de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Área Metropolitana 
de conformidad con el procedimiento y lleno de 

7. Fijar anualmente los viáticos al Director y a 
-

territorio del área metropolitana.
-
-

nal en desarrollo de la Ley 4ª de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

h) Las demás que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Artículo 22. Otras Atribuciones de las Juntas 
Metropolitanas. Además de las funciones previs-
tas en el artículo anterior, en los Estatutos del Área 

se considere conveniente deban asumir las Juntas 
Metropolitanas, dentro de los límites de la Cons-

metropolitanos.
Artículo 23. Atribuciones del Presidente de la 

Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta 
Metropolitana ejercerá las siguientes atribuciones 
de conformidad con la Constitución Política y la 
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.
2. Convocar a sesiones extraordinarias.
3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna 

de candidatos para la elección del Director.
4. Convocar a los presidentes de los concejos 

dentro de los treinta (30) días siguientes a la ins-
talación de los mismos para elegir el representante 
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podrá ha-
cerla el Director del Área Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo con su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestión metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revisión del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos 
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al 
orden jurídico. Para el ejercicio de esta función el 
Presidente de la Junta Metropolitana dispondrá de 

-

días cuando sea superior a este.
7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el 

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan 
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y 
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida 
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. Reglamentar por medio de decretos metropo-
-

tana cuando fuere necesario.
-

termine la Junta Metropolitana.
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-
rector del Área Metropolitana.

y la Junta Metropolitana.
Artículo 24. Del Director del área Metropoli-

tana. El Director es empleado público del Área, 
será su Representante Legal y su elección corres-

presente el Alcalde del Municipio Núcleo del área 
metropolitana dentro de los diez días siguientes a 
la presentación de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los 
treinta días siguientes a la presentación de la terna, 
lo hará el Alcalde del Municipio Núcleo.

El Director es de libre remoción del Alcalde del 
Municipio Núcleo, deberá tener título universita-
rio y acreditar experiencia administrativa en cargo 
de dirección en el sector público o privado por más 

Parágrafo: En caso de falta temporal o renuncia 
del Director del área Metropolitana, el Alcalde del 
Municipio Núcleo designará un director provisio-
nal por el término de la vacancia.

Artículo 25. Funciones del Director del Área. 
El Director del Área Metropolitana cumplirá las 
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos 
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo a su competencia para el normal 
desarrollo de la gestión metropolitana, así como 

en la ley.
3. Velar por la ejecución del Plan Integral de 

Desarrollo Metropolitano y por la formulación y 

de seguimiento y ajuste del mismo.
-

cación de la planta de personal del Área Metropo-
litana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Área Me-
tropolitana.

6. Dirigir la acción administrativa del Área Me-
tropolitana, con sujeción a la Constitución Políti-
ca, la ley, los acuerdos y decretos metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministración de los servicios, la ejecución de las 
obras metropolitanas, y en general, para el buen 

-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones, 

Metropolitana.
8. Establecer los manuales administrativos de 

procedimiento interno y los controles necesarios 
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relati-
vos al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, 
al Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de 
Rentas y Gastos. El proyecto de presupuesto habrá 
de ser sometido al estudio de la Junta Metropolita-

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesio-
nes ordinarias y ejercer las funciones de Secretario 

11. Administrar y velar por la adecuada utili-

patrimonio del Área Metropolitana.
12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los 

solicitados sobre la ejecución de los planes y pro-
gramas del Área Metropolitana, así como de la si-

representen al Área Metropolitana en asuntos ju-
diciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

15. Expedir los actos administrativos corres-
pondientes para asegurar el funcionamiento de 
los Sistemas de Gestión de Tránsito y Transporte, 
(SIT) de acuerdo con el marco normativo estable-
cido por el Gobierno Nacional.

Artículo 26. Consejos Metropolitanos. En todas 
las Áreas Metropolitanas habrá organismos aseso-
res para la preparación, elaboración y evaluación 
de los planes de la entidad y para recomendar los 

-
minarán consejos metropolitanos.

En cada Área Metropolitana deberá existir por 
-

ción, pudiéndose conformar los de movilidad y 
transporte, servicios públicos, medio ambiente y 

-

funciones atribuidas por la ley o delegadas confor-
me a ella.

Los Consejos Metropolitanos estarán integra-
dos así:

1. El Director del Área Metropolitana o el di-
-

sidirá.
2. Los Secretarios, Directores o jefes de la co-

rrespondiente dependencia de los municipios in-
tegrantes del Área Metropolitana, o por los repre-
sentantes de los respectivos alcaldes de los muni-

3. Por el Secretario, Director o funcionario 
encargado de la dependencia en el respectivo de-

cumplan tal función.
-

rán directamente por los miembros de los conse-
jos, o podrán contratarse asesores externos.

Artículo 27. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesiona-
rán en forma ordinaria, por lo menos trimestral-
mente y de forma extraordinaria cuando lo con-

entidad o la tercera parte de sus miembros.

conveniente o necesario, los consejos metropolita-
nos podrán invitar a sus reuniones a personas per-
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-
jeto del estudio de dicha instancia.

CAPÍTULO VI
Patrimonio y Rentas

Artículo 28. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Áreas Metropolitanas, estará 
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2 
x 1.000) sobre el avalúo catastral de los inmuebles 
ubicados en la jurisdicción de la respectiva Área 
Metropolitana, de conformidad con el artículo 317 
de la Constitución Política;

b) El porcentaje de los aportes de participa-
-

los acuerdos municipales, de conformidad con el 
artículo 25 de la Ley 1454 de 2011;

c) Las sumas recaudadas por concepto de la 
contribución de valorización por la ejecución de 
obras de carácter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tari-

ejercicio de la autoridad de transporte, u otras 
-

nocidas;

para el Área Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales 
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

f) El producto del rendimiento de su patrimonio 
o de la enajenación de sus bienes;

-
nanzas y acuerdos;

-
blicas o privadas;

servicios;
-

yectos y contratos de concesión;
k) Los recursos provenientes de la participa-

según los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

asignar.
Parágrafo 1°. Las tesorerías de cada municipio 

-
dades administradoras, según el caso, trasladarán 

los literales a) y b) dentro de los diez (10) días si-

para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se 
-

ta Metropolitana.
-

cepto incurrirá en causal de mala conducta sancio-
nada con destitución.

Parágrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los 

Áreas Metropolitanas podrán autorizarlos con el 

-

impacto metropolitano.
Parágrafo 3°. Las áreas metropolitanas no po-

drán destinar más del diez por ciento (10%) de su 
presupuesto anual, para sufragar gastos de per-
sonal.

Artículo 29. Garantías. Los bienes y rentas del 
Área Metropolitana son de su propiedad exclusi-

públicos.
Artículo 30. Control Fiscal y de Gestión. El 

-
tanas, corresponde a la Contraloría Departamental 

-

varios departamentos, lo ejercerá la Contraloría 
Departamental del Municipio “Núcleo”.

CAPÍTULO VII
Actos y Contratos

Artículo 31. Contratos. -
lebren las Áreas Metropolitanas se someterán a lo 
dispuesto en el estatuto general de contratación de 
la administración pública.

Parágrafo. Para la ejecución de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atenderá lo 
dispuesto en el artículo 18 de la Ley 1469 de 2011 

sustituyan.
Artículo 32. Actos Metropolitanos. Los actos 

de la Junta Metropolitana se denominarán acuer-
dos metropolitanos; los del Presidente de la Junta 
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del 
Director, resoluciones metropolitanas.

Los acuerdos y decretos metropolitanos serán, 
únicamente en los asuntos atribuidos al Área Me-
tropolitana por la Constitución y la ley, de superior 

-
nicipales dentro de su jurisdicción.

El Área Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estará sujeta a las disposiciones de 
las asambleas, ni de las gobernaciones de los de-
partamentos correspondientes.

Artículo 33. Control Jurisdiccional. El control 
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y 
operaciones de las Áreas Metropolitanas, será de 
competencia de la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo correspondiente al departamento al 
cual pertenezca el Municipio “Núcleo”.

CAPÍTULO VIII
Asociaciones de Áreas Metropolitanas

Artículo 34. Asociaciones de las Áreas Me-
tropolitanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 
1454 de 2011, dos o más Áreas Metropolitanas 
de un mismo departamento o de varios departa-
mentos, podrán asociarse para organizar conjun-
tamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, 
mediante convenio o contrato-plan suscrito por 
los Directores de las áreas metropolitanas res-
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pectivas, previamente autorizados por sus juntas 
metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilará para 
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se establecerán las competencias 

-
tintas entidades territoriales, según el ámbito de su 
objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-

asociativos de integración territorial y actuarán 
como instancias de articulación del desarrollo mu-

-
mas asociativos de entidades territoriales previstos 
en dicha ley.

CAPÍTULO IX
Otras disposiciones

Artículo 35. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformación de Áreas Metropoli-
tanas. Los Distritos Especiales podrán organizarse 

unas relaciones físicas, sociales y económicas 

y coordinar el desarrollo del espacio territorial in-
tegrado por medio de la racionalización de la pres-
tación de sus servicios y la ejecución de obras de 
interés metropolitano.

Artículo 36. Jurisdicción Coactiva. Las Áreas 
Metropolitanas tendrán jurisdicción coactiva, para 
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, 
de acuerdo con las normas y procedimientos es-
tablecidos al respecto por la ley para las entidades 
territoriales.

Artículo 37. En ningún caso los actos admi-

dada su condición de instancia de planeación y 
gestión podrán vulnerar la autonomía de los muni-

Artículo 38. Régimen Especial para Bogotá y 
Cundinamarca -

Área Metropolitana entre Bogotá y los municipios 
colindantes del departamento de Cundinamarca.

su actuación y mantener informada a la ciudada-
nía, las Áreas metropolitanas dispondrán de una 

tiempo real la información respecto de su organi-

TÍTULO II
Transición y Vigencia

Artículo 40. Régimen de Transición. Dentro del 

Áreas Metropolitanas existentes deberán reformar 
-

ren necesarias para ajustarlas integralmente a su 
contenido.

Artículo 41. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicación, 
deroga la Ley 128 de 1994 y demás disposiciones 

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., diciembre 11 de 2012.
En Sesión Plenaria de los días 10 y 11 de di-

ciembre de 2012, fue aprobado en Segundo De-

Proyecto de ley número 133 de 2012 Cámara 
141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la ley 
orgánica 128 de 1994 y se expide el régimen para 
las áreas metropolitanas. 
citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con 
lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992. Lo anterior, según consta en las Actas de Se-
sión Plenaria número 181 de diciembre 10 de 2012 
y número 182 de diciembre 11 de 2012, previo su 
anuncio los días 5 y 10 de diciembre de los co-
rrientes, según Actas de Sesión Plenaria números 
180 y 181.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 139  
DE 2011 CÁMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional  
 

y Trazabilidad Animal.
El Congreso de la República

DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Creación del Sistema. Créase el 

Trazabilidad Animal, como un sistema integrado 
por un conjunto de instituciones, normas, proce-
sos, datos e información, desarrollado para gene-
rar y mantener la trazabilidad en las especies de 
interés económico pertenecientes al eslabón de la 
producción Primaria y a través del cual se dispon-
drá de información de las diferentes especies, para 
su posterior integración a los demás eslabones de 
las cadenas productivas hasta llegar al consumidor 

Parágrafo 1°. Para efectos de la presente ley, 
-

ción, Información y Trazabilidad Animal, el Sis-
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se desarrollen, implementen y operen, de manera 
gradual, para las demás especies pecuarias en el 
marco de la presente ley.

Artículo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacio-

Animal, estará fundamentado en la universalidad, 
obligatoriedad y gradualidad aplicables en el terri-
torio nacional.

Artículo 3°. . Para efecto de la pre-

1. Universalidad. Se entiende por universali-
dad la creación y existencia de un sistema de iden-

-
cable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, imple-
mentación y funcionamiento del Sistema son de 
obligatorio  cumplimiento. Las autoridades, 
según sus competencias, podrán exigir su cumpli-

a través de los mecanismos legales pertinentes.
3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad, 

el establecimiento, la implementación y funcio-
namiento del Sistema por etapas. La gradualidad 
se aplica en aspectos como: coberturas, informa-
ción, servicios, preparación, tipos de sistemas de 
producción, especies animales, condiciones geo-

-

-
llo del Sistema.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el 
-

car a un animal o grupo de animales con informa-
ción asociada a todos los eslabones de la cadena 
alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del sistema. Se entiende por agente 
-

mente de su naturaleza jurídica o su vinculación 
al sector público o privado, desarrolla actividades 
inherentes al funcionamiento del Sistema, las cua-
les pueden consistir en el desarrollo y ejecución de 

para el adecuado funcionamiento del Sistema y así 

6. Subsectores. Para los efectos de la presen-
te ley se entiende por subsector la agrupación de 
elementos ordenados y orientados al desarrollo de 

-
man el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la 
cadena productiva como un conjunto de sujetos y 

-
cio del proceso productivo primario hasta llevar el 

8. Operador. Por operador se entiende el agen-

habilitan la operación y prestación de servicios a 
cargo del Sistema.

9. Usuario -
cuentra en la posición de solicitante de servicios, 
con capacidad para acceder al Sistema, de acuerdo 
con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado 
de desarrollar un conjunto de actividades, proce-
sos y procedimientos de carácter administrativo 
y técnico, así como la coordinación entre los di-
versos agentes del Sistema, para la obtención de 

información y trazabilidad animal de una o más 
especies.

11. Subsistema. Es un conjunto de institucio-
nes, procesos, normas, datos e información interre-

-
ción, Información y Trazabilidad Animal.

12. Predio de Producción Primaria. Granja o 
Finca, destinada a la producción de animales de 

-
sarrollo.

Artículo 4°. Objetivos. Los objetivos del Siste-
-

zabilidad Animal, son los siguientes:
-

mación y trazabilidad de las especies animales, 
eventos, ubicación y agentes de la cadena produc-
tiva primaria, por medio de la creación de una base 
de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la for-
mulación y ejecución de las políticas y programas 
de salud animal e inocuidad de alimentos en la 
producción primaria.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspec-
ción, vigilancia y control de las autoridades sani-
tarias.

4. Apoyar con la información los sistemas de 
producción animal en mercados internos y exter-
nos, generando valor agregado a los mismos.

5. Servir como base de información para el me-
joramiento genético de las especies animales en 

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a las 
autoridades nacionales y territoriales, en el control 

-
tor pecuario.

7. Servir de fuente de información estadística 
para el análisis y desarrollo del sector pecuario a 
nivel nacional.

Artículo 5°. Comisión Nacional del Sistema 
-

bilidad Animal. Créase la Comisión Nacional del 

Trazabilidad Animal, la cual tendrá funciones de 
carácter consultivo del Gobierno Nacional y estará 
conformada por los siguientes miembros con voz 
y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-

2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

3. El Ministro de Transporte o su delegado.
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4. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeación (DNP) o su delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano 
Agropecuario, (ICA) o su delegado.

6. El Director General de la Policía Nacional o 
su delegado.

reúnan las condiciones de representatividad nacio-
nal del respectivo subsector.

8. El Ministro de Salud y Protección Social o 
su delegado.

9. (1) Representante de las Asociaciones u or-
ganizaciones Campesinas de nivel nacional.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, podrá invitar a la Comisión, con 
voz y sin voto, a los representantes de gremios, de 
la academia, de la industria y otras instituciones de 
carácter público o privado, según los temas a tratar 
y del subsector involucrado. Igualmente la Comi-

debe invitar dependiendo del tema a tratar.
Parágrafo 2°. La Comisión, se reunirá ordina-

pueda reunir extraordinariamente. La Secretaría 
-

legue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural.

Artículo 6°. Son funciones de la Comisión Na-
cional del Sistema Nacional de Información, Iden-

utilizarán para garantizar el cumplimiento de los 
objetivos del Sistema previo estudio por los inte-
resados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentación de 
la presente ley, los cuales serán expedidos por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a tra-
vés de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para 
la implementación y funcionamiento de los Sub-
sistemas.

4. Aprobar su reglamento interno.

cumplimiento de los objetivos del Sistema.
CAPÍTULO II

De la dirección y administración
Artículo 7°. Dirección y administración. La 

dirección, administración y lineamientos de po-

Información y Trazabilidad Animal, estarán a 
cargo del Ministerio de Agricultura y Desarro-

administración en entidades públicas, estas a su 
vez podrán recibir apoyo y delegar su ejecución 
en organizaciones privadas de reconocida ido-
neidad y representatividad nacional. Para efec-
tos de la operación, el sistema podrá apoyarse 
en las Autoridades de Inspección, Vigilancia y 
Control, Organizaciones Gremiales, Organiza-

Agentes del Sistema.

CAPÍTULO III
De la responsabilidad de las autoridades  

de inspección, vigilancia y control
Artículo 8°. El Instituto Colombiano Agrope-

cuario, (ICA) será el responsable del cumplimiento 
de los objetivos de la presente ley, de conformidad 
con las competencias otorgadas en la normatividad 
vigente, respecto a las actividades de inspección, 
vigilancia y control sanitario.

Parágrafo. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, (ICA) asumirá a su cargo la administración y 
gestión de la información sanitaria y de inocuidad 
en la producción primaria.

CAPÍTULO IV

Artículo 9°. Financiación del Sistema. El Sis-

Trazabilidad Animal, podrá tener como fuentes de 

-
cional.

2. Donaciones y aportes nacionales e interna-
cionales.

3. Recursos de crédito.
4. Recursos provenientes o contemplados en 

proyectos de investigación y/o desarrollo.

-
va a la sostenibilidad del Sistema.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de 
la Comisión Nacional de Crédito establecerá líneas 

los diferentes agentes de las cadenas productivas o 

mantenimiento del Sistema.
Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiará 

en la Ley del Presupuesto General de la Nación, 

para la operación y sostenibilidad del Sistema.
CAPÍTULO V

Artículo 10. Información del Sistema. Los ele-

-

la seguridad e integridad de los agentes del siste-
ma y la gestión de las autoridades de inspección, 
vigilancia y control, serán de dominio público. El 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentará lo dispuesto en el presente artículo, sin 
perjuicio de su función de seguimiento, monitoreo 

-
formación del Sistema.

Artículo 11. Reglamentación del sistema. El 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural re-
glamentará la implementación y funcionamiento 

el mismo.
Artículo 12. Sanciones. En materia sancionato-

ria, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
con apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario 
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dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente ley, el régimen sancio-

-
cación, Información y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pena-

el incumplimiento a lo previsto por la presente ley.
Artículo 13. -

pedido con fundamento en la Ley 914 de 2004 
y sus normas reglamentarias, se mantendrán vi-

presente ley.
Parágrafo. Todos los aspectos contenidos en 

la presente ley, aplicables a la especie bovina son 
igualmente aplicables a la especie bufalina, a tra-

-
mación del Ganado Bovino, Sinigán.

se desarrollen en los otros eslabones de la cadena 
productiva, particularmente en las etapas de trans-
formación y comercialización de productos de ori-

-
ten por el sector privado con la competencia de 
los ministerios responsables deberán articularse y 
complementarse con el Sistema Nacional de Iden-

en la presente ley se armonizará e integrará con las 
-

das por las respectivas entidades o dependencias, 
cuyas competencias estén directamente relaciona-
das con los eslabones de producción y comercia-

trata la presente ley, respecto del funcionamiento 
-

ción y Trazabilidad Animal.
Artículo 16. Derogatoria. A partir de la vigen-

-
los 4°, 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 914 de 2004.

Del artículo 1°, de la Ley 914 de 2004 supríma-
se las expresiones y sus productos y hasta llegar al 

Del artículo 3°, de la Ley 914 de 2004 supríma-
se la expresión con la Federación Colombiana de 
Ganaderos, (Fedegán) la cual será responsable de 

la ejecución y puesta en marcha del sistema. Para 
efectos de lo anterior, Fedegán podrá apoyarse en 
las organizaciones de ganaderos u otras organiza-
ciones del sector legalmente constituidas, y dele-

entidad encargada del Sistema.
Artículo 17. La presente ley rige a partir de la 

fecha de su publicación y deroga las demás dispo-

El Coordinador Ponente,
William García Tirado.

El Ponente.
Adolfo Renjifo Santibáñez.

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., diciembre 13 de 2012
En Sesión Plenaria del día 13 de diciembre de 

2012, fue aprobado en Segundo Debate el Texto 
Proyecto de 

ley número 139 de 2011 Cámara. por la cual se 
-

mación y trazabilidad animal.

reglamentario y de esta manera dar cumplimiento 
con lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª 
de 1992. Lo anterior, según consta en el Acta de 
Sesión Plenaria número 184 del 13 de diciembre 
de 2012, previo su anuncio el día 12 de diciembre 
de los corrientes, según Acta de Sesión Plenaria 
número 183.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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